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Wprowadzenie

» Od strategii do programu prewencyjnego z zakresu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

» Program prewencyjny w ustawie
o samorzadzie powiatowym

» Prewencyjne programy rzadowe
a bezpieczenstwo lokalne

» Zapobieganie, przeciwdziatanie, prewencja

» Przykiady dziatan prewencyjnych.



Od strategii do programu prewencyjnego
z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

» Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej.
Dqzqc do europejskiego modelu bezpieczenstwa

» Polska 2030.Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (DSRK)

» Strategia Rozwoju Kraju 2020.Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sbrawne panstwo

» Strategia Sprawne Panstwo 2020
» Strategia bezpieczenstwa narodowego (w trakcie prac)

» Rzqdowy program ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej”
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Osie strategiczno-prawne wspomagajace tworzenie zalozen
podczas budowy programow i projektow lokalnych

Konstytucja RP

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Ustawa
o samorzadzie
wojewodztwa

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Ustawa
0 samorzadzie
powiatowym

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,

konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo
Ustawa

o samorzadzie
gminnym

Strategia Sprawne Panstwo 2020

Rzadowy program ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej”

v

Programy/projekty lokalne




,2Razem Bezpieczniej”
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Podmiotami realizujacymi program sa organy administracji
rzadowej, natomiast JST, organizacje spoteczne, koscioty

i zwiazki wyznaniowe moga przystepowac do programu na
zasadzie dobrowolnego zgtoszenia udziatu.

Na obszarze wojewodztwa program realizowany jest przez
wiasciwego wojewode i regionalny zespot koordynujacy.
Zespot skfada sie m.in. z przedstawicieli administrac;ji
samorzadowej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarne;

oraz Strazy Graniczne;j.

Program stanowi narzedzie wspomagajace realizacje
ustawowych zadan samorzadu terytorialnego na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wtedy gdy zasadnicze
sity, srodki lub metody dziatania okazaty sie niewystarczajace.



Program prewencyjny wedlug ustawy
0 samorzadzie powiatowym

» Zgodnie z art. 4 ust. |, pkt 15) powiat wykonuje zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

» Zgodnie z art. 38a ustawy komisja bezpieczenstwa
i porzadku dokonuje oceny zagrozen porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie
powiatu oraz przygotowuje projekt powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

» Zgodnie art. |2, pkt 9b) ustawy rada powiatu uchwala
powiatowy program zapobiegania przestepczosci
oraz bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego.



Definicje pojec ustawowych

» Zapobiegania przestepczosci to kompleks dziatan operujacych
srodkami zmierzajacymi do zmniejszenia rozmiaru i ciezaru
przestepczosci przez oddziatywanie ukierunkowane na
okolicznosci (sytuacje) sprzyjajace popetnianiu przestepstw,
potencjalne ofiary, potencjalnych sprawcow lub wszystkich
obywateli.

» Porzadek publiczny to catoksztatt form umozliwiajacych
niezaktocony rozwoj zycia w organizacji panstwowej,
regulowany normami prawnymi i zasadami wspofzycia
spotecznego.

» Bezpieczenstwo obywateli to stan subiektywnego odczuwania
zagrozen przez mieszkancow wydzielonego obszaru
administracyjnego.



Zapobieganie, przeciwdziatanie, prewencja

» Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb
cztowieka, czyli obejmuje sytuacje charakteryzujaca sie
brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegolnie
ceni, np. zycia, zdrowia, najblizszych osob, pracy, szacunkau,
uczuc, dobr materialnych itp.

» Bezpieczenstwo — samo w sobie — nie jest celem
przedsiewziec realizowanych przez panstwo i obywateli.
Stanowi warunek umozliwiajacy prawidtowe
funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa. Stanowi
warunek konieczny do rozwoju.



Zapobieganie, przeciwdziatanie, prewencja

Zrodha zagrozen:

» srodowisko naturalne
» technika

» spofeczenstwo

» agresja jednostki

» autoagresja



™ o - L4
Etapy dziatan prewencyjnych

»  Woeczesna profilaktyka polega na ksztattowaniu i utrwalaniu wzorcéw bezpiecznego
zachowania i stylu zycia , ktore zmniejszaja ryzyko wejscia w konflikt z prawem czy
stania sie ofiara, np. : przestepstwa, katastrofy, wypadku drogowego powodzi itp.

» Prewencja pierwotna (dziatania proaktywne) polega na analizowaniu
i prognozowaniu zagrozen w celu identyfikacji czynnikow ryzyka, a nastgpnie
na podejmowaniu dziatan pozwalajacych na kontrolowanie ich, jeszcze przed
bezposrednim wystapieniem zagrozen, np.: wzrost skali narkomanii wptywa na
wzrost poziomu przestepczosci, wzrost populacji niektorych zwierzat moze
miec¢ wplyw na ostabienie watéw przeciwpowodziowych.

» Prewencja wtorna (dziafania paraaktywne) kierowana jest do osob, ktére moga
wejs¢ w konflikt z prawem lub do osob, ktore znalazty sig w sytuaciji zagrozenia.
Tego rodzaju dziatania podejmowane s3 w sytuacji, gdy jest pewnos¢ wystgpowania
zagrozen na okreslonym terenie, ale sprawcy nie zostali zatrzymani. Tego rodzaju
dziatania moga polegac na zmianie dyslokacji patroli lub zastosowanych srodkow
i metod.

» Prewencja trzeciego stopnia obejmuje czynnosci karno-prawne i inne dziafania
skierowane wobec sprawcow przestgpstw, odnoszace sig do ofiar, miejsc lub
sytuacji, po popetnieniu naruszeniu porzadku publicznego. Maja one charakter
typowo reaktywny, np.:ukierunkowana sa na zapobieganie powrotowi do
przestepstwa, resocjalizacji lub udzielaniu pomocy w poczatkowej fazie
po odbyciu kary.



Rodzaje programow prewencyjnych

» Programy informacyjne dostarczajace adekwatnych, prawdziwych
i aktualnych informac;ji utatwiajacych podjecie wtasciwej decyzji
i unikniecie patologii

» Programy edukacyjne pomagajace rozwijac proste umiejgtnosci zyciowe,
jak radzenia sobie ze stresem, rozwiazywania problemow, podejmowania
decyzji, ksztattowania umiejetnosci interpersonalnych

» Programy alternatyw proponujace pozytywne alternatywy poprzez
stymulowanie dziatalnosci spotecznej, stwarzajac tym samym mozliwosc
poszerzenia doswiadczen zyciowych, potwierdzenia wtasnej wartosci,
uzyskania satysfakcji z pozytywnego reagowania

» Programy interwencyjne pomagajace jednostkom identyfikowac problemy
i poszukujace mozliwosci rozwiazania problemow przez wsparcie
w krytycznych okresach zycia

» Programy zmian srodowiskowych, ktorych istota polega na identyfikowaniu
i zmianie tych czynnikow srodowiska, ktore przyczyniaja sig
do powstawania i rozwoju zagrozen

» Programy zmian przepisow ksztattujace srodowisko prawne wprowadzajace
sankcje karne



Prewencyjne programy rzadowe
a bezpieczenstwo lokalne
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Zasada dziatania programow rzadowych polega na
stworzeniu rezerwy finansowej i wspieraniu inicjatyw
oddolnych m.in.: JST, organizacji pozarzadowych,
kosciotow itp. Program okresla gtowne kierunki —
projekty prewencyjne szczegotowo okreslaja sity, srodki
i metody rozwiazania problemu.

Zasada dziatania powiatowych programow prewencyjnych
polega na stworzeniu rezerwy finansowej i wspieraniu
inicjatyw oddolnych, gtownie gmin i organizacji
spotecznych. Inicjatywy realizowane w formie projektow
prewencyjnych powinny byc finansowane z wszelkich
dostepnych i prawem dozwolonych zrodet.



Przyktady dziatan prewencyjnych

» Program przeciwdziatania przestepczosci ,,Sektor”
w Warszawie

» Miejskiego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego w Gdansku



Podsumowanie

4

Administracja samorzadowa ma wyjatkowe warunki,
aby efektywnie zarzadzac bezpieczenstwem
spotecznosci lokalnej

Programowanie dziatan prewencyjnych administracji
samorzadowej powinno wynikac z faktycznych potrzeb
spotecznosci lokalnej

Inicjatywa doboru kierunkow dziatan prewencyjnych powinna
pochodzic bezposrednio od spotecznosci lokalne;

Powiatowe programy prewencyjne powinny byc realizowane
za posrednictwem projektow prewencyjnych o jasno
okreslonych celach, zadaniach, podmiotach, metodach

oraz przede wszystkim z budzetach



Dziekuje za uwage
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